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COMISION II

ACTA No. 12

Siendo las 4 p.m. del dia 12 de Marzo de 1.991, en el saldn de la

Comisidén II sobre Ordenamiento Territorial, se llevd a cabo una sesidn

ordinaria presidida por el Delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, y con la

Vicepresidencia del delegatario LORENZO MUELAS, y la Secretaria DRA.
MARTA EUGENIA AVENDANO.

El sefior Presidente informd que el objeto de la Sesidn era el de
escuchart la Comitiva de San Andrés y Providencia presidida por FIDEL
CORPUS.

Asistieron los Delegatarios:

JAIME CASTRO

JUAN B. FERNANDEZ
ORLANDO FALS BORDA
EDUARDO ESPINOSA

CARLOS HOLMES TRUJILLO
CARLOS F. GIRALDO ANGEL
ALBERTO PINEDA

EDUARDO RAMIREZ

GUSTAVO ZAFRA

LORENZO MUELAS

Se excusaron los Delegatarios CORNELIO REYES Y EDUARDO VERANO.
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INTERVENCION DE LA COMITIVA DE SAN ANDRES

El Doctor FIDEL CORPUS, inici® la intervencidn sefialando gque la
migracidén hacia la Isla estd creando serios problemas. de vivienda,
servicios y ambientales, considerando que era esencial desarrollar
normas que posibilitaran el control a la migracidén. Explicd que

histéricamente es ese un problema viejo que se ha venido agravando en

los Gltimos afos y los Gobiernos Nacional y local no le han puesto la

atencidn debida al problema.

Le siguid en la palabra el sefior FIDEL CORTEZ, sefialando que hasta
ahora San Andrés ha tenido un tratamiento discriminatorio como si no
fuese parte de Colombia. Manifestd que mientras la propuesta del
Gobiernq le concede mas derechos a los extranjeros, los Sanandresanos

ni siquiera tienen derecho de elegir a sus gobernantes.

JULIO GALLARDO, quien c¢ontinud con la palabra, manifestd que mientras
algunas Intendencias han sido transformadas en Departamentos, tal
derecho no se le ha querido otorgar a San Andrés. Ante ello propuso que
la Asamblea Nacional Constituyente, le confiera al Archipiélago la

categoria de Departamento ordinario.

Seqguidamente la sefiora AIDA BUIC, expresd que su propuesta se basaba
en tres puntos: la territorialidad, la propiedad privada , el derecho a

la expropiacidn de tierra, y el linglismo.

En cuanto a la territorialidad, manifestd que se incluyera en la
Entidad Territorial los distintos Cayos, Islas e Islotes. En cuanto a
la propiedad privada sugirid que el Estado debe proteger el suelo como

riqueza y que por ende no debe permitir la expropiacién sino que




A

(

deben buscarse foérmulas para arrendar la tierra. Finalmente frente al

aspecto linglistico sugirid la definicidén de un régimen que permita

conservar el del bilingiiismo.

El sefior JUVENCIO GALLARDO, expresd que San Andrés es un grupo étnico
que tiene su propia cultura y el Gobierno ha intervenido muchas veces
con politicas que han sido perjudiciales, con el fin de colombianizar a
los Islefios. Como resultado de ello, sefiald QU€ el Puerto libre ha sido
monopolizado por personas extrafias que absorben el 90% de los ingresos
que se producen en la Isla. Al lado de ello, expresd que al islefio no
se le brinda participacidén en el Gobierno. Ante ello leyd el articulado
de una propuesta que se concreta en: Diez articulos, cuyo contenido se

anexa a la presente Acta.

SAMUEL CEBALLOS, se refirid al tema de la ecologia y el equilibrio del
medio ambiente, definiendo la Isla como un microcosmos rico en todo
tipo de recursos. Ante ello, propuso no sdlo que a San Sandrés se le
constituyera Departamenﬁo sino que a su vez se le definiera un régimen
especial que le permitiera el manejo ecoldgico. Para ello considera que
se legisle como Distrito Especial que pueda contar con una

Secretaria especial dentro de la estructura Departamental.

Igualmente sefiald el que al islefio no se le obligue a prestar el

Servicio Militar fuera de su territorio.

Terminada la exposicidn de los Miembros de la Comitiva del Archipiélago
el delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, expres® que interpretando el sentir
de todos los miembros de la Comisidn queria subrayar el hecho de que
San Andrés es Colombia.

El delegatario JAIME CASTRO, expresd satisfaccidn por la manera
decorosa y realista como los miembros de la comitiva habian presentado

la situacidén de San Andrés y manifestd que afortunadamente muchas de
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las inquietudes y propuestas que han formulado, estan contenidas en
propuestas que se han presentado a estudio de la Asamblea, la que sin
duda se ocupara de estudiarlas con el mayor cuidado. El Delegatario
CASTRO, anticipd el que sin duda la ANC le otorgaria a San Andrés el

régimen de autonomia que reclama.

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA, agradecid el informe tan completo
que fue presentado y reiterd que es cierto que muchas de sus propuestas
se han incorporado a proyectos que seré@n objeto de estudio por parte de
la Asamblea. Manifestd el considerar como una fortuna el que exista la
diversidad cultural regional siendo esa la filosofia sobre la cual debe

basarse la nueva Constitucidn.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA,expresd estar en total acuerdo con lo
expresado por los representantes de San Andrés y manifestd que, muchas
de sus propuestas merecian ser extensibles a las demas Intendencias.
Sefiald a su vez, que consideraba esencial el desarrollo de un Estatuto
especial en materia de Comercio exterior que fuese un instrumento clave

para el apoyo financiero de estas regiones.

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ, se solidarizd con las inquietudes

expresadas por los isleflos y expresd que en términos de autonomia, su

propuesta de crear a San Andrés como Departamento era limitada y que

por lo tanto deberia ampliarse el concepto de autonomia regional.

El delegatario LORENZO MUELAS, manifestd que le complacia el reconocer
qgue problemas como el bilingliismo y la diversidad cultural no era
exclusivamente una preocupacidn de 1las comunidades indigenas. Al
contrario, sefald existen una serie de aspectos que nos unen con otras

comunidades como las de San Andrés y Providencia.
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Finalmente, el representante de San Andrés agradecid en nombre de toda

la Comitiva el que la Comisidn hubiese escuchado sus puntos de vista.
PROPUESTAS DE LOS DELEGATARIOS

El presidente de la comisién anuncidé que a partir de hoy se haria
entrega a los delegatarios de los distintos proyectos que han sido

presentados a estudio de los Miembros de esta comisidn.

Anunci® que el Gobernador de Norte de Santander, ha expresado
interés para que la Comisidn sesione en Villa del Rosario de Chcuta

una sesidn especial en la cual sea tratado el tema de las fronteras.

Anuncid que el doctor EDUARDO WIESNER, solicitd una sesidn para
proximo Martes. Ante ello, el delegatario JAIME CASTRO, solicitd
aplazara  para el momento en que en la presentacidn de las Ponencias

estuviere discutiendo el tema de recursos.

El delegatario CARLOS HOLMES TRUJILLO, expresd que el relator de la

Asamblea tiene la responsabilidad histdrica de contarle al Pais y a

futuras generaciones las ideas que se debatieron en esta Constituyente.
Que por lo tanto, no entendia por qué razdn en la edicidn de la Gaceta
Constitucional sdlo se estaban publicando algunas intervenciones, dando
como ejemplo el dia en que la Plenaria discutid el tema de la Paz en el
qgue se dieron numerosas intervenciones y la publicacidn de la Gaceta se
habia 1limitado a publicar las de los Delegatarios MISAEL PASTRANA
BORRERO Y ALVARO GOMEZ HURTADO.

Manifestd que ello no podia quedar a criterio del relator y que por

ende sugeria que el Presidente de la Comisidn tratara el tema con los
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miembros de la Mesa de la Asamblea y responsables de la Gaceta.

El Presidente de la comisidn expresd aque acogia la sugerencia vy

realizaria dicha gestidn.

Siendo las 6 p.m. se dio por terminada la Sesidn.
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PROPUESTAS A LA CONSTITUYENTE

SOBRE EL ARCHIPIELAGO Di SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANIA CATALINA

presentado por la Comis'ich Constitucional del Archipiédlago.

ARNTlCULO 1. El Archipiélayo de San Andrés, Providencia y Santa Catzlina

constituird un departanento.

BITICULO 2. El grupo étnico islefio raizal del Archipiélago de San Andrés,
pProvidencia, y Santa Catalina tiene derecho a su identidad cultural. El Estado
reconoce y garantiza, mediante una legislacidn especizl sus formas propias de
arganizacidn social, gobierno, costumbres, lengui, educaciln y usos y ‘orras de

la prc iedad de sus tierras,

PARMGRAFO La legislacidn especial no podréd desmejorar los derechos consagrados
en disposicicnes antericres.

ARTICULD 3. Ademds del espanol, la lengua del grupo étnico islefio raizal .s
oficial en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La Jay
reglanentard’ la forma para gue los islefios raizales puedan comunicarse en su
propia lengua en‘ los tribunales, establecimientos plOblicos y iedios de

comunicacién en todo el pais.

ARTICULO 4. El territorio del grupo é&tnico islefio raizal comprende el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con excepcidn de la
ciudad de North End en la isla de San Andrés. El Estado adoptard las medidas
necesarias para restituir al grupo &tnico islefio raizal la propiedad enajenada

en este territorio.

MODIFICACION ARTICULO 37 OONSTITUCION ACTUAL. No habréd en Colanbia bienes
ralces gue no sean de libre enajenacidn, salvo las propiedades del grupo étnico
islefio raizal en su territorio, que no podran ser enajenzdas a, © prescritas

por, personas distintas a sus propios miembros.

ARTICULO 5.E1 territorio del grupo étnico islefio raizal constituird entidades
territoriales de la Replblica dentro del departamento de San Andrés.

ARTICULO 6. El grupo étnico islefio raizal de San Andrés, Porvidencia y Santa
Catalina tiene sutonomia para darse su propia organizacidn politica, econimica,
social y para la administracidn y explotacin de )os recu:sos naturales dentro
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A peticién del 5% de sus electores y mediante referéndum en su.territorio el
grupo &tnicq islefio raizal pod:é.iqvalidar cualquier ordenanza aprobada, por la
Asamblea Departamental del Archipiélago.

El Estado garantiza el acceso del grupo &tnico raizal a los beneficios del

desarrollo econdmico y social, acorde con sus tradiciones y cultura.

ARTICULO 7. El Estado garantiza al grupo étnico islefio del Archipiélago de San
Andrés su participacidn en ' los Organos de gobierno comgonentaes para

desarrollar planes y programas especificos.

ARTICULO 8. La ley podrd restringir los derechos de circulacidn y residencia en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y adoptar las
disposiciones necesarias para controlar la densidad de la poblacidn,
exceptuando al grupo étnico islefio raizal.

PARAGRAFO TRANSITCORIO. Mieniras “éi“'Congfééé.riégiSia sobre la materia,l'el
Gobierno ejercitara directamente, mediante reglamentaciones por decreto, debido
control sobre la densidad de 'poblacidn ‘del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para los mismos efectos anteriores y para sanear
las zonas tuguriales.

ARTICULO 9. la ley estableceri para el Archlpiélago de San Andrés regimenes

especiales de inmigracidn, de comercio exterior, de cambios y financieros.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A la isla de San Andrés, mientras no terja municipio o
no se constituyan las entidades territoriales del grupo &tnico islefio raizal,
se le aplicardn las disposiciones municipales que sean ccupatibles -con el
ré&yinen departamental, y la isla participard en las rentas nacionales en las

mismas condiciones que los municipios.

ARTICUIO 10. Créanse circunscripciones electorales especiales del orden

nacional, regional y local para el grupo &tnico islefio raizal.

LOS MIEMBROS DE LA OCMISION




